657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE
MEMURLARIN ODEV VE SORUMLULUKLARI

Devlet Memurlari, kendilerine verilen gorevleri kesintisiz bir bigimde ve hizmetin geregine
uygun olarak, yiirlitmek zorundadirlar. Devlet memurlarinin, gorevlerini yaparken yerine
getirmeleri gereken bazi 6devleri vardir. Bunlar, yasalara saygili olma, tarafsiz hareket etme,
iistiin emirlerine uyma, is basinda bulunma, mal bildirimi, uyumlu giyinme, gorev yerinde oturma
gibi 6dev ve ylikiimliiliikklerdir.

1-Anayasaya ve Devlete Baghlik: Devlet memurlar1 gorevlerini yerine getirirken Anayasaya
bagl kalmak ve yasalara saygili olmak zorundadir. Bu hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
sonucudur. Anayasanin 129. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin “Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimli” olduklarin1 belirtmistir. Devlet
Memurlar1 Kanununda baglilik konusu ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Buna gore,
Anayasaya bagliligin yaninda, rejime, devlete ve millete bagliliga da 6énem verilmis ve Milletin
hizmetinde olan memurlarin her durumda Devletin menfaatlerini korumakla yiikiimli olduklarin
belirtmistir. Memurlar, iilkenin bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozan, Cumhuriyetin glivenligini
tehlikeye diigiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar.

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin”sadakat” yemini yapacaklarini ve “yemin belgesi”
imzalayacaklarimi ongdrmektedir.

Asli devlet memurluguna atananlar, diizenlenen torende asagida metni bulunan yemini ederler
ve yemin belgesini imzalayarak goreve baglarlar:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan
Tirk Milliyetciligine sadakatla bagli kalacagimi; Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini millet
hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup, bunlar1 gelistirmek i¢in
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarimi bilerek, bunlari
davranis halinde gosterece§ime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.” DMK 6.Md.

2- Tarafsizhk

Memurlar gorevlerini dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapmadan yerine getirmekle ylikiimliidiirler. Memurlar, herhangi bir siyasal parti veya kisinin
yararini ve zararini amaglayan bir davranista bulunamazlar. Gorevlerini tarafsiz olarak yerine
getirmek zorundadirlar. DMK 7. Md.

3- Emirlere Uyma ve Hukuka Aykir1 Emir

Memurlar, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmek ve gorevlerinin iyi ve dogru yiirlitiilmesinden {istlerine karsi
sorumludurlar. Gergekten her yonetsel kurulus icindeki gorevliler arasinda genis anlamda bir



kademelesme vardir. Memur {istliniin emirlerine, hukuka aykir1 emre iligskin kurallar sakli kalmak
tizere, uymak zorundadir.

Memur {istiinden aldigi1 emri, hukuka aykir1 goriirse, emri yerine getirmez ve aykiriligi emri
verene bildirir. Ustiin emrinde direnmesi, emrini yazili olarak tekrarlamasi durumunda, memur
emri yerine getirir; emri veren sorumludur. (m.11) Burada s6z konusu olan sorumluluk, ceza
sorumlulugu degildir. Cilinkii, konusu su¢ olan emir, hi¢ bir bi¢imde yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Bu ceza hukukunun ve Anayasanin temel ilkelerinden olan “cezalarin kisiselligi” kuralinin bir
sonucudur. Yalniz konusu sug¢ olan bir emri yerine getiren degil, emri veren de sorumludur.

4- Ts basinda Bulunma

Memurlar, giinlik c¢aligma saatlerinde isbasinda bulunmak ve hizmeti kisisel olarak
yiiriitmekle o6devlidir. Kurumlarin giinliilk calisma saatleri bdlge ve hizmetin niteligine gore
saptanir. Merkezde bu diizenleme Bakanlar Kurulu karart ile, illerde Valiler tarafindan yapilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, giinlilk calisma saati saptama yerine haftalik calisma saati
saptama yoluna gitmistir. Buna gore, memurlarin haftalik ¢alisma siiresi, Cumartesi ve Pazar
giinleri calismamak {izere 40 saattir. (Md.99)

2368 sayih “Saghk Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun”un 2 inci
maddesi uyarinca kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan saglik personelinin haftalik kanuni ¢alisma
stiresi 45 saattir. Ancak, bu Kanunun birinci maddesi kapsamina giren personelden 1219 sayili
“Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun” hiikiimlerine goére meslek ve
sanatlarin1 serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, is gili¢liigii, is riski ve
teminindeki giicliikk zamlar1 veya bu mahiyetteki zamlardan yararlanmamak kaydi ile meslegini
serbest olarak icra eden saglik personeli ile saglik hizmetleri sinifi disindaki diger c¢alisan
personel i¢in ise haftalik caligsma siiresi 40 saat olarak belirlenmistir. Saglik kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan personelin ilgili mevzuatlarda 6ngdriilen mesai siirelerini kesintisiz olarak
tamamlamalar1 gerekmektedir. Hizmetler, Valiliklerce belirlenen mesai baslama saati
dogrultusunda baglatilacak, verilen hizmetlerin siirekli oldugu dikkate alinarak hizmete ara
verilmeyecektir. Saglik hizmetlerinin sunuldugu mesai saatleri igerisinde (6zellikle 6gle
saatlerinde 12.00-13.00) hekimlerin muayenehanelerine gitmeleri yasaktir. Calisan personelin
0gle yemekleri ise saat 12.00-13.00 arasinda hizmeti aksatmayacak sekilde miinavebeli olarak
verilecek, bu saatlerde hizmetin devamini saglayacak sekilde birimlerde personel bulundurularak
hizmete devam edilecektir.(Saghk Bakanhgmin 01.10.2004 tarih ve 16637 sayih 2004/124
Genelgesi)

5- Mal Bildiriminde Bulunma

Anayasanin 71. maddesi, kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalarini
istemektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu da bu konuda, devlet memurlarinin, kendileriyle eslerine
ve velayetleri altindaki c¢ocuklarma ait taginir ve tasmmmaz mallari, alacaklar1 ve borglari
hakkinda, 0zel yasada yazili hiikiimler uyarnca mal bildiriminde bulunmalarini
ongormektedir.(m.14)

Bu konu ayrica, 3628 sayili Mal Bildiriminde bulunulmasi, riigvet ve yolsuzluklarla miicadele
kanununda diizenlenmistir. Bu kanuna gore sonu 0 ve 5'le biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna
kadar mal beyanlar1 yenilenir. Mal varh@inda 6nemli bir degisiklik olmasi halinde bir ay




icerisinde ek mal bevani verilmesi zorunludur.(mal varhginda, aldig1 net maasin 5 katindan
fazla oranda artis olanlar ek mal bevani vermek zorundadir.)

6- Uyumlu Giyinme

Devlet memurlarinin giyim ve kusamlari, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.
Memurlar bu diizenlemelere uygun olarak giyinmek zorundadirlar. (Ek m.19) 1982 tarihli Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine iliskin Yonetmelik bu
konudaki esaslar1 koymustur.

7- Gorev Yerinde Oturma

Devlet Memurlari, gorev yaptiklart kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme
merkezinde oturmalar1 zorunludur. Memurlar gérevlerini aksatmamak kosulu ve yetkili iistiin izni
ile bu kurala uymayabilirler. (Ek m.20)

8- Resmi Belge, Arac ve Gerecleri Geri Verme

Devlet memurlar1 gorevleri sona erdiginde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri geri
vermekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliik memurun mirascilarina da gegmektedir.

Memurlar, gorevleri ile ilgili belge, arag ve geregleri belli yerlerin disina ¢ikaramayacaklari
gibi 0zel islerinde de kullanamazlar (m.16)

MEMURLAR ICIN KONAN YASAKLAR

Kamu hizmetini yiiriiten devlet memurlarinin, gerek hizmet icinde, gerekse hizmet disinda
baz1 etkinliklerde bulunmalar1 yasaklanmistir. Boyle bir davranis, hizmetin gereginden
dogmaktadir. Memurlara konan yasaklar arasinda, bagka gorev alma, birlikte ¢ekilme, ticaret ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunma, hediye ve c¢ikar saglama, siyasal partilere girme gibi,
yasaklar, yer alir.

1- Bagka Gorev Alma Yasagi

Memur, normal olarak bir kadro isgal edebilir. Esasen Memurin Kanunu da asaleten iki
memuriyetin bir kimse {izerinde birlesemeyecegi esasint koymustu. Buna ragmen, uygulamada,
“ek gorev”’ devamli bir duruma getirilmis, hatta bazi kuruluslarda bir memur i¢in iki kadro
kullanma normal sayilmistir. Bu duruma son vermek i¢in, Devlet Memurlar1 Kanunu, kural
olarak memurlari ikinci bir gorev verilmesini yasaklamistir. (Md.87)

Yasaya gore devlet memurlar1 ¢ok sinirl bir bigimde yasalarda, 6ngoriildiigii 6l¢giide ikinci bir
gorev iistlenebilirler. Ornegin dgretmenler, okul miidiirliigii, miidiir yardimcihig1 gibi , yonetsel
bir gorev alabilirler. Doktorlar, Saglik Midirii, Saglik Miidiir Yardimciligi, Bagshekim, Bashekim
Yardimeilig1 gorevlerini ikinci gorev olarak listlenebilirler. (Md.26-27)

2- Grev ve Birlikte Cekilme Yasagi

Devlet Memurlar1 Kanunu, devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde
memurluktan birlikte ¢ekilmelerini, isi yavaslatmalarmi, grev karar1 vermelerini, grev
diizenlemelerini, ilan etmelerini bu yolda propaganda yapmalarin1 yasaklamistir. (m.26.27)
Ayrica Ceza Kanunu 236 nc1 maddesi ile, yukarida deginilen konular1 kapsami i¢ine almis ve sug
saymistir. (DMK 125.Md. E/a)

3- Ticaret ve Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi



Devlet memurlari, Ticaret Kanununa gore “tacir” veya “esnaf”’ sayilmalarini gerektiren
faaliyetlerde bulunamazlar. (m.28) Bunlar ticari miimessil veya ticari vekil olamayacaklari gibi,
kollektif ortakliklarda ortak veya komandit ortaklarda, Komandite(sinirsiz sorumlu) ortak da
olamazlar; ticaret ve sanayi kuruluslarinda goérev alamazlar. Boylece devlet memurlarinin
ticaretle birlikte, diger kazang getirici faaliyetlerde de bulunmalar1 yasaklanmigtir.(DMK 125.Md.
D/h)

Yasada, genel olarak yasaklanan faaliyetler siralanmakla beraber, bunun disinda kalanlardan
bazilari, gerekli goriildiiglinde, kurulus yasalari, yahut gorev ve calisma yoOnetmelikleri ile
yasaklanabilecektir.

Devlet memurlari, iiyesi bulunduklar1 yap1 ve tiikketim kooperatiflerinin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alabilirler. Devlet Memurlari, kendileri i¢in yasak olan faaliyetlerin esleri
veya velayetleri altinda bulunan ¢ocuklari tarafindan yapilmasi halinde, durumu onbes giin i¢inde
bagli olduklar1 kuruma bildirmekle ytlikiimlidiirler.

2368 sayili saglik personelinin tazminat ve ¢alisma esaslarina dair kanunla saglik personeline
mesai saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra etme hakki taninmustir.

4- Hediye ve Cikar Saglama Yasagi

Devlet memurlarmin hediye istemeleri veya ¢ikar saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
veya ig sahiplerinden borg¢ para almalar1 yasaktir. (m.29) ( DMK 125.Md. D/c)

Devlet memurlarinin denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya kurumu ile ilgili olan
bir kurulustan, her ne ad ile olursa olsun, ¢ikar saglamalar1 da yasaktir.(m.30)

5- Siyasal Partilere Girme Yasagi

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin siyasal partilere girmelerini, herhangi bir siyasal parti
veya kisinin yararini veya zararini hedef tutan davramista bulunmalarini yasak etmistir.(m.7)
(DMK 125 E/c)

6- Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi

Memurlar, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, yetkili
bakanin yazili izni olmadikca acgiklayamazlar.(m.31) (DMK 125.Md. E/h )

Memurlar, kamu gorevlileri ile ilgili olarak kitle haberlesme araclarina bilgi, ya da demecg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgiler bakanin yetkili kildig1 gorevliler, illerde valiler, ya da
yetkili kilacaklar1 gorevliler tarafindan verilir. (m.15)

7- Dernek Kurma ve Derneklere Uye Olma Yasag1

Anayasanin 33. Maddesinde, herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip
olduklar1 belirtildikten sonra, ayni maddenin son fikrasina gore, yukaridaki kural “silahli
kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi Olgiide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.”

8- Ayrildig1 Kuruma Karsi1 Gorev Alma Yasagi

Memurlarin gorevden ayrildiktan sonra, memurluk yetki ve imkanlarinin kisisel ¢ikar i¢in
kullanilmasin1 6énlemek amaci ile bazi onlemler alinmistir. Gorevden ayrilan memurun belli bir
stire, eski kurumlarina kars1 gorev ve is alma yasagi konmustur. (2531 sayil1 yasa) Gorevlerinden
ayrilanlar, ayrildiklar, tarihten onceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklart kuruma karsi,



ayrildiklar tarihten baslayarak, {i¢ yil siire ile, kurumdaki gorev ve faaliyet alanlar ile ilgili
konularda, dogrudan veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler,
komisyonculuk veya temsilcilik yapamazlar.

MEMURLARIN MALI SORUMLULUGU

Memurlarin hukuksal yonden iki ¢esit sorumlulugu vardir. Bunlardan biri “yodnetilenlere
kars1” digeri “’yOnetime kars1’’ olan sorumluluklaridir. Bunlar, Devlet Memurlar1 Kanununun 12
ve 13. maddelerinde ve Anayasanin 129. maddesinde diizenlenmistir. Devlet Memurlari
Kanunununl2. ve 13. maddelerinin uygulanmasini gostermek {izere, Bakanlar Kurulu 1983
yilinda bir de yonetmelik ¢ikarmistir. Bu yonetmelik, yalniz memurlarin kisilere ve yonetime
kars1 mali sorumluluklarint degil, amirlerin de sorumluluklarini diizenlemektedir. (1983 tarihli
Devlete ve Kisilere Memurlarca verilen zararlarin nevi ve miktarlarimin tespiti, takibi,
amirlerinin sorumluluklar, yapilacak diger islemler hakkinda yonetmelik)

1- Yonetilenlere Kars1 Sorumluluk

Devlet Memurlar1t Kanununun 13. maddesine gore “Kisiler, kamu hukukuna tabi goérevlerle
ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan otiirii, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,

ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki
saklidir”

Devlet Memurlar1 Kanununun getirdigi sistem, hem memuru hem de yonetilenleri koruyan
bir sistemdir. Yonetilenler, karsilarinda 6deme giicii olan yonetimi bulmakta, memur ise,
yonetilenlerin dava agma tehdidinden kismen de olsa uzaklagmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girdikten sonra da eskiden oldugu gibi, kamu
gorevlilerin hizmetten ayrilabilen kisisel kusurlarindan dolay1 acilan tazminat davalarina adliye
mahkemelerinde bakilmistir. Devlet Memurlar1 Kanununun 13. maddesi ise tazminat davalarina
uygulanmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, Devlet Memurlar1 Kanununun 13.
maddesini “personelin kisisel eylem ve kusurlar ile verdikleri zararlardan dolay1 kisiler
tarafindan aleyhlerine Adliye Mahkemelerinde acilabilecek tazminat davalarini Onleyen ve
kaldiran bir hiikiim” olarak gérmemistir. Bu goriis, genel olarak, hem yargi yerlerince, hem de
Ogretide benimsenmistir.

1982 Anayasasi, bu alanda yeni bir diizenlemeye giderek 129. maddesi ile asagidaki kural
getirmistir:

”Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.” Anayasa boylece, memurlarin ii¢iincii kisilere
kars1 sorumlulugu agisindan “giivence” sistemini getirmistir. Buna gore, tazminat davalarinin
memura kars1 degil, yonetime kars1 agilmasi gerekecektir. Anayasanin bu kuralini salt olarak
uygulamak, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken, kin, garez, husumet gibi duygular altinda
hareket ederek, yetkilerinin kullanilmasi ile ilgili olmayan, agir ve hizmetten ayrilabilen kisisel
kusurlarini, “kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan™ saymak, amaci
asan bir yaklasim olur. Kamu gorevlisinin yetkisini kullanirken isledigi kusur, 6zellikle sug
diizeyine ulasmis ise, Anayasanin ongordigii giivence sisteminin bu gibi durumlar1 da kapsadigi
sOylenemez ve bu kamu gorevlisinin bizzat kendisine, adliye mahkemesinde tazminat davasi
agilabilir.

2- Yonetime Kars1 Mali Sorumluluk



Memurlarin  yonetime karst mali sorumluluklar1 vardir. Devlet Memurlar1 Kanununun 12.
maddesindeki diizenlemeye gore, memurlarin yonetime karsi olan mali sorumluluklar1 asagidaki
gibi Ozetlenebilir.

a) Devlet memurlar kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri sonucu yonetime kars1 verdikleri
zararlardan kisisel olarak sorumludurlar.

b) Memurun yonetime verdigi zarar “rayi¢ bedel” iizerinden hesap edilir.
c) Zararin ddettirilmesi i¢in genel kurallara gére memura kars1 dava agilir.

d) En alt derecedeki memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen zararlar, memurun kabul
etmesi halinde, disiplin iistli veya disiplin kurulunun kararina gore ilgili memurca 6denebilir.

Yonetimin memura karst olan tazminat isteklerini, yonetimin kendiliginden yerine
getirmesine yargi ictihatlar1 miisaade etmemektedir. Bir Danistay igtihadi birlesme kararinda
belirtildigi {lizere, yonetimin bir memurun maasindan kendiliginden kesinti yapmasi miimkiin
degildir. Memura yapilan fazla 6demelerin, belli kosullar altinda, yargi kararina gerek kalmadan,
yonetimce geri alinabilecegine iliskin Danistay igtihadi da vardir.

Yonetimin memurdan elde edemedigi tazminat istekleri i¢in, adliye mahkemesine bagvurmasi
ve memuru karsi tazminat davasi agmasi gerekmektedir. Adliye mahkemeleri de bu gibi hallerde
haksiz fiil esaslarini uygulamaktadir.

Yonetimin memurdan tazminat istemesinin bir nedeni de, memurun yonetilenlere verdigi
zarardan dolay1, yonetimin tazminata mahkum edilmesidir. Bu gibi durumlarda, yénetim memura
“riicu” edebilir. Memurun kisisel kusurundan dolayi, yonetimin bireylere 6dedigi tazminati,
memurdan geri alabilmesi i¢in, memura karsi adalet mahkemelerinde dava agmasi gerekir.
Yonetim bu tiir alacagini kendiliginden alamaz; baska bir deyisle memurun ayligindan kesemez;
kesebilmesi icin yasalarla agik¢a yetkili kilinmasi gerekir. Bizim hukuk sistemimize gore,
yasalarla yonetim yetkili kilinmadikga, hi¢ bir islem, ya da eylemde bulunamaz, kendi hakkini
kendisi alamaz.

Calismalarinizda basarilar dilerim.

Av.Cetin TANBAY



