KAMU HASTANE BiRLIKLERI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amag, kapsam ve tamimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Bakanlar Kurulunun pilot olarak belirleyecegi illerde,
ikinci ve ticlincli basamak saglik hizmetlerinin hakkaniyete, halkin ihtiya¢ ve beklentilerine
uygun, kolay erisilebilir, verimli, kaliteli ve etkin sekilde sunulmasini saglamak amaciyla
kamu hastane birlikleri kurulmasi ve ¢calistirilmasi ile ilgili esaslar:1 belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

b) Hastane: Birlik kapsamina alinan Bakanliga bagli ikinci ve tigiincii basamak saglik
kurumlarini,

¢) Birlik: Bu Kanun kapsaminda hastane veya hastane gruplarindan olusturulan tiizel
kisilikleri,

¢) Birlik merkezi: Birden fazla ili kapsayan birliklerde Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek
il merkezini,

d) Ikinci basamak saghk kurumu: Hastanin tan1 ve tedavisinin, birinci basamak saglik
kuruluglar tarafindan saglanamadig1 durumlarda, tedavi hizmetinin verildigi saglik
kurumunu,

e) Uciincii basamak saghk kurumu: {leri tetkik ve tedavi yontemlerini gerektiren ve tedavisi
0zellik arz eden hastalarin sevk edildigi bir {ist saglik kurumunu,

f) Uzman personel: Ekli (I) sayili cetvelde yer alan "uzman" unvanl sézlesmeli personel
pozisyonuna bagli olarak, hastane yoneticiligi disindaki genel sekreterlik birimlerinde
Bakanlik¢a belirlenen alanlarda 6zel bir meslek bilgisi, tecriibe veya ihtisasini gerektiren
hizmetlerde istihdam edilen personeli,

ifade eder.
Kurulus ve organlar

MADDE 2- (1) Bakanliga bagl ikinci ve iiglincii basamak saglik kurumlari, bu maddenin
ondordiincii fikrasi ¢ercevesinde yapilacak degerlendirme sonuglarina gére Bakanligin teklifi
ve Bakanlar Kurulu karari ile kamu tiizel kisiligini haiz, Bakanligin ilgili kurulusu
statiisiinde birlige doniistiiriiliir. Birlikler, bu Kanunda diizenlenen hususlar disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Sunulan hizmetin biiytikliigli g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle ayni ilde birden fazla birlik kurulabilecegi gibi, birden fazla ili kapsayacak
sekilde de birlik kurulabilir.

(2) Bakanlik, saglik hizmetleri ve yatirimlarinin miistereken planlanmasi ve isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla, belirleyecegi birden fazla birligi bir araya getirerek birlikler



koordinatorliigii olusturabilir. Birlikler koordinatdrliigliniin kararlari istisari mahiyette olup,
calisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenir.

(3) Birligin organlar1 yonetim kurulu, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden olusur.
Yonetim kurulu birligin en iist karar organidir ve asagidaki tiyelerden olusur;

a) 11 genel meclisi tarafindan belirlenen hukuk 6grenimi gérmiis bir iiye.

b) 11 genel meclisi tarafindan belirlenen yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir bir liye!

c¢) Vali tarafindan belirlenen isletme, iktisat veya maliye alaninda en az dort yillik yiiksek
Ogrenim gormiis bir liye.

¢) Bakanlik¢a belirlenen tip 6§renimi gormiis bir iiye.

d) Bakanlikca belirlenen saglik sektoriinde tecriibe sahibi ve alaninda en az dort yillik yiiksek
ogrenim goérmiis bir liye.

e) Ticaret ve sanayi odas1 veya bunlarin ayr1 kurulmus olmasi halinde ticaret odasi tarafindan
belirlenen, en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis bir tiye.

f) 11 saglik miidiirii veya ayni ilde birden fazla birlik bulunmasi halinde Bakanlik¢a
belirlenecek il saglik miidiir yardimcilarindan birisi.

(4)Y6netim Kurulu iiyelerinin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak, kamu veya 6zel sektorde alaninda en
az 8 yil is tecriibesine sahip olmalar1 gerekir.

(5) Yonetim Kurulu iiyeleri ile esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlarinin,
birlikler ile Bakanliga bagli saglik kurum ve kuruluslariyla ticari iliskide bulunmasi yasaktir.
Bu yasak, yonetim kurulu iiyeleri i¢in gorevleri sona erdikten sonra iki yil siireyle devam
eder.

(6) Yonetim kurulu tiyeleri bagka bir birlikte yonetim kurulu tiyesi olamazlar. Birden fazla ili
kapsayan birliklerde iicilincii fikra geregince olusturulacak tiyeliklerde birlik merkezinin
bulundugu il esas alinr.

(7) Yonetim kurulunun sekretarya hizmetleri genel sekreterlik tarafindan yiirtitiliir.

(8) Yonetim kurulu ilk toplantisinda kendi aralarindan bir bagkan ve bir baskanvekili seger.
Gegerli bir mazereti olmaksizin arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam bes
toplantiya katilmayanlar ile yonetim kurulu iiyeligine secilme sartini yitirenler ve secildikten
sonra bu sartlan tastmadig1 anlasilanlarin iiyelikleri kendiliginden sona erer. Uyelik siiresi ii¢
yil olup gorev siiresi tamamlanmadan herhangi bir sekilde iiyeligin sona ermesi halinde kalan
stire ayn1 sekilde belirlenen iiye tarafindan tamamlanir. Gorev siiresini tamamlayan iiye tekrar
secilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, liyelerin asli gorevlerini siirdiirmelerine engel, teskil
etmez. Uyeler, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile, bu gorevleri nedeniyle 6grendikleri
bilgileri kendilerinin veya baskalarinin menfaatine veya zararina kullanamazlar.



(9) Yonetim kurulu, ayda bir defadan az olmamak iizere 6nceden belirlenen giindemle
toplanir. Yonetim kurulu bagkani acil durumlarda iiyeleri ayrica toplantiya cagirabilir.
Yonetim kurulu en az bes kisiyle toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verir.
Opylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy
kullanilamaz. Yonetim kurulu giindemi baskan tarafindan hazirlanir. Uyeler, baskanin uygun
goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Bagkan tarafindan havale edilmeyen konular
goriisiilemez.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini kararda belirtir.

(10) Toplantilara katilan yonetim kurulu tiyelerine her yil Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurulu baskan ve {iyeleri icin tespit edilen tutarda aylik
huzur iicreti 6denir. il disindan gorevlendirilen {iyelere ayrica 10/2/1954 tarihli ve 6245
say1l1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah d6denir. Yonetim kurulu tiyeligi gérevi
sosyal giivenlik kurumlariyla iligskilendirilmeyi,gerektirmez.

(11) Genel sekreterlik birligin. yiiriitme organidir. Birligin en iist yoneticisi ve tlizel kisiligin
temsilcisi genel sekreterdir. Genel sekreterlik biinyesinde tibbi hizmetler, idari hizmetler ile
mali hizmetler baskanliklar1 kurulur.

(12) Birlige bagl hastaneler hastane yoneticisi tarafindan yonetilir. Hastane yoneticisine bagl
olarak bashekimlik, idari ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri midiirliikleri kurulur.
Hastane biiyiikliikleri g6z oniine alinarak yonetim kurulu onay1 ile miidiirliiklerin sayis1 dorde
kadar artirilabilir ve gérev dagilimlari belirlenir.

(13) Bakanlikga tespit edilen norm ve standardi asmamak kaydiyla yonetim kurulunca
belirlenen sayida baghekim yardimciliklar1 ve miidiir yardimeiliklari olusturulur.

(14) Hastaneler; hizmet altyapisi, organizasyonu, kalite, verimlilik ve hasta memnuniyeti gibi
konularda Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore degerlendirmeye tabi tutulur.

Degerlendirme sonuclarina gore hastanelere yiiz iizerinden puan verilir ve her yil
degerlendirme yenilenir.

Hastanelerin siniflandirilmasinda puanlar esas alinir. Puanlarina gore hastaneler (A), (B), (C),
(D) ve (E) olmak iizere bes sinifa ayrilir. Bu sekilde siniflara ayrilan hastanelerin, kapasite
ve kaynaklarini birlestirerek aralarinda gorev paylasimi yapilmasina, bu suretle daha rasyonel
calismasina imkan vermek iizere hastane gruplar1 olusturulur ve bu grubun agirlikli ortalamasi
(C) ve tizeri olanlar birlige dontstiiriilebilir. Agirhikh ortalamasi (D) simifina diisen
birliklere eksikliklerini gidermesi icin bir ylldan fazla olmamak iizere uygun siire
verilir. Siire sonunda eksikliklerini gideremeyen (D) siifindaki birlikler ile (E) sinifina
diisen, birliklerde yonetim kurulu iiyelerinin gorevleri ve ekli (I) sayili cetvelde belirtilen
pozisyonlarda-istihdam edilecek personelin sdzlesmeleri sona erer. Bu gorev ve yetkiler,
birlik agirlikli ortalamasi tekrar (C) veya tizerine ¢ikincaya kadar Bakanlik¢a gorevlendirilen
personel tarafindan yiriitiiliir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 3 - (1) Yonetim kurulunun gorevleri sunlardir:



a) Bakanlik¢a belirlenen hedef, politika, stratejik plan ve mevzuata gore yillik performans
programi hazirlamak,

b) Birlik bolgesinde hizmetlerin etkin, kolay ulasilabilir, verimli ve halkin ihtiyag¢larina uygun
sekilde yiiriitiillmesini saglamak amaciyla;

1) Mevcut kapasitelerin degerlendirilerek hastane ve tinitelerinin kurulmasi, kapatilmasi,
birlestirilmesi veya niteliginin degistirilmesi konusunda Bakanliga 6neride bulunmak,

2) Acil saglik hizmetleri, yogun bakim, diyaliz {initeleri gibi hizmetleri bolge diizeyinde
planlamak,

3) Maliyeti yliksek ve ileri teknoloji {iriinii olan tibbi cihazlar1 temin etmek, kiralamak ve
bunlar1 verimli sekilde dagitmak,

4) Hizmetin kesintisiz sunumuna yonelik tedbirleri gelistirmek,

5) Yeni yatirim ihtiyag¢larini belirlemek, onarim, tadilat ve bakim yaptirmak,

6) Personel planlamasini yapmak ve birlik biinyesinde personel hareketlerini saglamak,
7) Benzeri konularda kararlar almak.

¢) Birlik biitgesi, bilangosu, yillik mali tablolar1 ve faaliyet raporu ile yatirim tekliflerini
karara baglamak,

¢) Genel hiikiimler ¢ergevesinde hak ve alacaklardan vazge¢meye, ihtilaflarin uzlasma veya
tahkim yoluyla ¢éziimlenmesine, dava ve icra takiplerini sulhe, kabule, feragate ve kanun
yollaria bagvurulmamasina karar vermek,

d) Birligin her tiirlii arag, gereg, malzeme, taginirlari ile tapuda birlik adina kayitl
tasinmazlar tizerindeki yap1 ve tesisler ile birlikte satmak, kiralamak, kiraya vermek, devir ve
takas islemlerini yiiriitmek; Hazineye ait ve birlige tahsisli tasinmazlar1 izerindeki yap1 ve
tesisler ile birlikte tahsis amaci dogrultusunda kiraya vermek, isletmek, islettirmek,

e) Ihale mevzuatina gore gorev ve yetki dagilimini belirlemek,

f) Kullanilabilir nakit kiymetlerin aktif bliyiikliiklerine gore ilk on bankada
degerlendirilmesine karar vermek,

g) Birligin dava ve icra takipleri i¢in avukatlik hizmetleri satin alinmasina karar vermek,
g) Ihtiya¢ duyulmasi halinde tibbi uzmanlik hizmeti satin alinmasina karar vermek,

h) Yetkisi dahilinde personel istihdami, gorevlendirmesi ve hizmet ici egitim planlamasi
yapmak,

1) Birligin i¢ ¢aligma usulleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak,



1) Hizmetlerin mevzuata, stratejik plan ve performans programina uygun yiirtitilmesini
saglamak, halk ve ¢alisgan memnuniyetini, verimlilik ve kalite standartlarini gelistiren tedbirler
almak,

j) Harcama limitlerini belirlemek.
(2) Genel sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Birligi mevzuata, Bakanlik¢a belirlenen hedef, politika ve stratejilere, yonetim kurulu
kararlar1 ve performans programina gore yonetmek,

b) Birligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini degerlendirmek, isleyis ve
yonetim siireclerinin etkililigini gézetmek, yonetimin, kalitenin ve verimliligin gelistirilmesini
saglamak,

c¢) Adli ve idari makamlara, gergek ve tiizel kisilere karsi birligi temsil etmek, kamuoyuna
gerekli agiklama ve bilgilendirmelerde bulunmak,

¢) Hastaneler arasi koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla igbirligini saglamak,

d) Birlik biitcesi, yatirim teklifleri, ihale ve hizmet alim1 gibi konulan hazirlayarak yonetim
kuruluna sunmak,

e) Birlik bolgesinde hizmetlerin madde ve insan giiciinde en etkin ve verimli sekilde
sunulmasina yonelik ¢caligmalar yaparak yonetim kurulu onayina sunmak, egitim faaliyetleri
ile bilimsel ¢aligmalarin planlanmasi, isbirligi halinde yiiriitiilmesi ve denetlenmesini
saglamak,

f) Bilgi-islem sisteminin kurulmasini, birlik ile ilgili istatistik bilgilerin takibini saglamak,
birlik biinyesindeki hastanelerin mali tablolarini birlestirmek ve alinabilecek 6nlemler
hakkinda yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

g) Hasta haklar1, hasta ve ¢alisan memnuniyeti ve hastalarin sosyal ihtiyag¢larina yonelik
hizmetlerin gelistirilmesini, tip ve kamu gorevlileri etik ilkelerinin uygulanmasini saglamak,

&) Tibbi hizmetler, saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ile destek hizmetlerinin
planlanmas1 ve denetlenmesini saglamak,

h) Birligin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde birlik gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklari takip ve tahsil etmek,

1) Birlik ile ilgili diger gorevleri yliriitmek.

(3) Yonetim kurulu ve genel sekreter gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikga belirlemek
sartiyla yetkilerinden bir kismini1 devredebilir. Ancak yetki devri, devredenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

(4) Hastane yoneticisi, bu Kanunda genel sekreterlik i¢in belirtilen gorev, yetki ve
sorumluluklara hastane bazinda sahip olup, hastanede tiim hizmetlerin verimli ve mevzuata
uygun sekilde yiiriitiilmesinden genel sekretere karsi sorumludur.



(5) Birliklerin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetimin
yapilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerekli
diizenlemeleri yapmaya Bakanlik yetkilidir.

Personelin niteligi, statiisii ve haklar

MADDE 4 - (1) Ekli (I) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda istihdam edilecek personelde
657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar aranir.

(2) Genel sekreter, bagkanlar, hastane yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcilarinin;

a) En az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin saglik bilimleri, saglik yonetimi,
hukuk, kamu yonetimi, iktisat, isletme, maliye veya muhasebe, endiistri mithendisligi
boliimlerinden ya da bunlara 'denkligi yetkili kurumca kabul edilmis yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmalar1 veya en az dort yillik yiiksekdgrenim iizerine
yukarida 'sayili alanlarda yiiksek lisans veya doktora 6grenimi yapmis olmalari; teknik miidiir
yardimcilari i¢in insaat, makine, elektrik-elektronik, biyomedikal, bilgisayar miihendisligi
boliimlerinden mezun olmalari,

b) Kamu veya 6zel sektorde yukarida sayili alanlarda en az 5 yil is tecriibesine sahip
olmalari,

gerekir.

(3) Genel sekreterlikte uzman olarak istihdam edilecek personelin alaninda en az lisans
diizeyinde 6g8renim géormiis olmasi ve kamu veya 6zel sektorde en az 5 y1l is tecriibesine
sahip olmalar1 gerekir.

(4) EKli (I) sayihi cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli statiide personel istihdam
edilir. Yonetim kurulu; genel sekreterle dogrudan, baskanlar ve hastane yoneticileriyle genel
sekreterin teklifi lizerine sdzlesme yapar. Bashekim ve miidiirlerle hastane yoneticisinin teklifi
lizerine genel sekreter tarafindan sdzlesme yapilir. Uzman personel ile biiro gorevlilerinin
sozlesmeleri genel sekreter tarafindan yapilir. Yapilan s6zlesmelerin siiresi {i¢ y1li asamaz. Ug
yil sonunda tekrar sdzlesme yapilabilir. Bagshekim yardimcilartyla baghekimin, miidiir
yardimcilariyla ilgili miidiirlerin teklifi iizerine hastane yoneticisi tarafindan sézlesme, yapilir.
Baghekim yardimecilari ile miidiir yardimeilarinin sézlesmeleri bashekim ve ilgili miidiiriin
sO0zlesmesi sona erdiginde kendiliginden sona erer. Genel sekreterin sézlesmesi dogrudan,-
diger- personelin sozlesmeleri ise genel sekreterin gerekgeli teklifi ile siiresinden dnce
yonetim kurulu karariyla sona erdirilebilir. Yeni yonetim kurulu veya genel sekreterin géreve
baslamasindan itibaren iki ay sonunda, dnceki yonetim kurulu veya genel sekreter tarafindan
yapilan sozlesmeler, silireleri tamamlanmamis olsa da sona erer. Ekli (I) sayili cetvelde
belirtilen pozisyonlarda agiktan istthdam edilenlerin herhangi bir suretle s6zlesmeleri sona
erdiginde birlik ile iliskileri kesilir.

(5) Kamu kurum ve kuruluslarimin memur kadrolarinda ¢alisanlardan uygun niteliklere
sahip olanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ekli (I) sayili cetvelde



belirtilen pozisyonlarda sézlesmeli statiide istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam
edilenler kurumlarindan ayhksiz izinli sayilirlar. S6z konusu personel ayliksiz izinli
sayildiklar1 kadro unvanlari dikkate alinmak suretiyle 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi olmaya devam ederler. Bu gorevlerde gegen
hizmetleri kazanilmis hak aylik ve derecelerinde degerlendirilir. S6zlesmeleri herhangi bir
surette sona eren personel, ayliksiz izinli sayi1ldig1 gérevine geri doner.

(6) Sozlesmeli personel statiisiinde istthdam edilenlerden bu maddenin besinci fikrasi
kapsamina girmeyenler, sosyal giivenlik agisindan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu ile iligkilendirilir.

(7) Ekli (I) sayil1 cetvelde belirtilen personele, 657 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin (B)
bendine gore belirlepen tavan ticretin; genel sekreter icin iki katini, bagkanlar i¢in bir buguk
katini, uzmanlar i¢in bir katini, biiro gorevlileri i¢in yarisini, hastane yoneticisi i¢in bir buguk
katini, bashekim ve miidiir i¢in bir katini, bashekim yardimcist ve miidiir yardimeisi i¢in
yarisin1 gegcmemek kaydiyla yonetim kurulu tarafindan tespit edilen aylik s6zlesme iicreti
Odenir.

Personelin katkisiyla elde edilen birlik gelirlerinden, bu kapsamdaki personele ek 6deme
yapilabilir. Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve
stiresi, hizmete katkisi, performansi gibi unsurlar esas alinarak Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Personelin katkisiyla elde edilen birlik gelirlerinden personele bir
ayda yapilacak ek 6demenin tutari, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore
belirlenen tavan {icretin; genel sekreter ve baskanlar i¢in {i¢ katini, uzmanlar i¢in iki buguk
katini, biiro gorevlileri igin yarisini, hastane yoneticisi i¢in ii¢ katini, bashekim i¢in {i¢ buguk
katini, baghekim yardimcisi i¢in ii¢ katini, miidiir ve miidiir yardimcisi i¢in bir katini
gecmemek kaydiyla Bakanlik¢a yonetmelikle belirlenecek esaslara gore yonetim kurulu
tarafindan belirlenir. Personele yapilacak aylik ek 6deme toplami, personelin katkisiyla elde
edilen aylik birlik gayrisafi hasilatinin yiizde 40'1n1 asamaz.

(8) Sozlesmeli personele yapilacak 6demeler, ¢calismayi takip eden ay sonunda yapilir.
Sozlesmeli personele yukarida sayilanlar disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve
sozlesmelere bu hususta hiikiim konulamaz.

(9) Hizmet s6zlesmesinin gerektirdigi damga vergisi sézlesmeli personel tarafindan, diger
resim, har¢ ve benzeri giderler birlik tarafindan karsilanir.

(10) Sozlesmeli personel; kazang getirici bagka bir i yapamaz, resmi veya 6zel herhangi bir
miiessesede maagl, ticretli veya s6zlesmeli olarak gorev alamaz, serbest olarak sanat ve
mesleklerini icra edemez, 657 sayili Kanunda Devlet memurlari i¢in yasaklanmis bulunan fiil
ve eylemlerde bulunamaz ve siyasi partilere iiye olamazlar.

(11) So6zlesmeli personelin haftalik ¢alisma stiresi emsali Devlet memurlari ile aynidir. Belirli
stirede bitirilmesi gereken isler s6z konusu oldugunda, s6zlesmeli personel normal ¢alisma
saatleri diginda veya hafta tatili ve resmi tatillerde de ¢alismak zorundadir. Bu ¢aligsmalari
karsiliginda sozlesmeli personele herhangi bir ek iicret 6denmez.

(12) Sozlesmeli personelin izinleri hususunda 657 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin (B)
bendine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele iliskin hiikiimler uygulanir.



Bakanlik ve doner sermaye personelinin birliklerde istihdami ve mali haklan

MADDE 5 - (1) Ekli (I) sayili cetvelde belirtilenler disinda, hastanelerde hizmetler birlige
dontistiiriilen tarih itibariyla tabi oldugu mevzuata gore isttihdam edilen personel tarafindan
yuritiiliir ve bu personelin birlige dontistiirtildiikleri tarihteki statiileri devam eder.

(2) Birlige doniistiiriilmesine karar verilen saglik kurumlar1 biinyesinde bulunan déner
sermayeye ait dolu kadrolar, birlige doniistiirmeye iliskin Bakanlar Kurulu kararimin yiirtirlitk
tarihi itibariyla, personeli ile birlikte birlige tahsis edilmek {izere Bakanliga devredilmis
sayilir.

Devredilen kadrolar, birlige doniistiirmeye iliskin Bakanlar Kurulu kararinda adet, sinif,
unvan ve dereceleri itibariyla gosterilir ve bunlar 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilmis, anilan
cetvelin Saglik Bakanlig1 tasra teskilatina ait boliimiine eklenmis say1lir.

(3) Ekli (I) sayil1 cetvelde gosterilen pozisyonlar ile yukaridaki fikralarda belirtilen diger
kadro ve pozisyonlar, birlige doniisiimii diizenleyen Bakanlar Kurulu karar1 ekinde
belirlenerek kurulan birlige tahsis edilir.

(4) Ulke diizeyinde saglik personelinin dengeli dagilimimi saglamak amaciyla birliklerde
istihdam edilecek azami personel sayisi, birlik yonetim kurulunun goriisii alinarak, ilgili
mevzuati uyarinca Bakanlik¢a her yil tespit edilir. Y1l iginde yeni durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde bir kez daha tespit yapilabilir. Bu kadro ve pozisyon sayis1 disinda personel istihdam
edilmesi halinde yapilan harcamalardan atamaya veya sozlesme yapmaya yetkili amir sahsen
sorumludur.'Bir birlikten baska bir birlige veya Bakanligin diger birimlerine ya da Bakanlik
birimlerinden birliklere yapilacak atama ve yer degistirme islemleri ile birlige tahsis edilen
kadro ve pozisyonlarin kullanimina iligskin hususlar ilgili mevzuat ve genel hiikiimlere tabidir.

(5) Bakanlik birimlerinde gorevli personel, yonetim kurulunun talebi ve kendilerinin istegiyle
birlik biinyesindeki hastanelerde Bakanlik¢a gérevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin mali ve sosyal haklari birlikler tarafindan karsilanir.

(6) Personelin katkisiyla elde edilen birlik gelirlerinden, bu madde uyarinca birlige devredilen
hastanelerde gorev yapan (isciler ile ekli (I) sayili cetvelde belirtilenler hari¢) personele ek
0deme yapilabilir. Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usilleri; personelin unvani, gérevi, calisma
sartlar1 ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢alisip calismamasi ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Personelin katkisiyla
elde edilen birlik gelirlerinden personele bir'ayda .yapilacak ek 6demenin tutari, ilgili
personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat
(makam, temsil ve gorev tazminat1* hari¢) toplaminin; pratisyen tabip ve dis tabiplerinden
serbest ¢alisanlara yiizde 250'sini, serbest calismayanlara ylizde 500'inii, uzman tabip, Tipta
Uzmanlik Tiiztiglinde belirtilen dallarda bu Tiiziik hiikiimlerine gére uzman olanlar ve uzman
dis tabiplerinden serbest ¢alisanlara yiizde 350'sini, serbest ¢aligmayanlara yiizde 700'lindi,
serbest ¢aligmayan klinik sef ve sef yardimcilarina ytizde 800'inii, eczacilara yiizde 250'sini
ve diger personele ise yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate almarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil iinitesi ve acil servis gibi Ozellikli hizmetlerde ¢alisan personel i¢in yiizde 150 oranu,



yiizde 200 olarak uygulanir. S6zlesmeli olarak istihdam edilen saglik personeline yapilacak ek
O0demenin tutar ise, ayni birimde ayni1 unvanli kadroda ¢alisan ve hizmet yil1 ayn1 olan emsali
saglik personeli esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme, hicbir sekilde
emsaline yapilabilecek ek 6deme {ist sinirin1 gegemez. Personele yapilacak aylik ek 6deme
toplami, personelin katkistyla elde edilen aylik birlik gayrisafi hasilatinin ylizde 40'1m1
asamaz.

Birligin sermayesi, gelirleri, giderleri, biit¢esi, muhasebesi ve denetimi

MADDE 6- (1) Birlik sermayesi; devredilen sermaye, birlik karlari, bagis ve yardimlar ile
gerektiginde Devletce yapilacak yardimdan olusur. Devredilen sermaye, bu Kanun uyarinca
birlige doniistiiriilen hastanelerin devir bilangolarinda goriilen 6denmis sermayeleridir. Birlik
sermayelerinin artirilmasi ile ilgili islemler yonetim kurulunca yiirttiiliir. (2) Birligin gelirleri
sunlardir:

a) Her tiirlii muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil, ameliyat ve benzeri saglik
hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler,

b) Uretilip satisa sunulacak ilk madde, malzeme, mamul as1, serum, protez ve benzerleri
karsiliginda elde edilecek gelirler,

¢) Ilag, insan kan1 ve kan iiriinleri imali ile istihsal veya imal edilen diger madde ve
malzemeler karsiliginda elde edilen gelirler,

¢) Tapuda birlik adina kayith olan taginmazlarin lizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte satisi,
kiralanmasi, isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilecek gelirler ile Hazineye ait ve
birlige tahsisli taginmazlarin {izerindeki yap1 ve tesisler ile birlikte tahsis amact dogrultusunda

kiralanmasi, isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilecek gelirler,

d) Saglik alaninda verilecek kurs, seminer, egitim, arastirma, yayin ve danigmanlik
hizmetlerinden elde edilen gelirler,

e) Bagis ve yardimlar,

f) Gerektiginde Devletce yapilacak yardimlar,
g) Diger gelirler.

(3) Birligin giderleri sunlardir:

a) Yonetim kurulu tiyeleri huzur iicretleri ile birliklere devredilen ve istihdam edilecek
personelin aylik, {icret ve mevzuati uyarinca yapilacak her tiirlii 6demeleri,

b) Her nevi tiikketim maddeleri, tibbi, cerrahi alet, malzeme, cihazlar, mefrusat ve demirbas
esya satin alinmasi,

c¢) Bakim, onarim, insaat, tibbi ve fenni, tesisat ile ¢evre diizenlemesi yaptirilmasi,

¢) Tibbi uzmanlik hizmeti ile avukatlik ve danigsmanlik hizmeti satin alinmasi,



d) Taginir ve taginmaz satin alinmast, ihtiya¢ duyulan tasinmazlar tizerinde sinirli ayni hak
tesis edilmesi, kiralanmasi ve bunlara iliskin her tiirlii giderin yapilmasi,

e) Ambulans, cenaze arabasi ve hizmet araci satm alinmasi ile kiralanmasi veya hizmet satin
alinmasi yoluyla temini ile bunlara iliskin sigorta ve diger giderlerin yapilmasi,

f) Fiyatlandirilan mamullerin serbest piyasaya veya sair miiesseselere intikal ettirilmesi ve
buna iliskin giderlerin yapilmasi,

g) Deneysel amagli ve hizmet geregi canli hayvan beslenmesi ve bunlarin iiriinlerinden
faydalanilmasi ile ziral mahsullerden ihtiyag¢ goriilenlerin yetistirilmesi, bakimi ve satisina
iliskin giderlerin yapilmasi,

&) Bakanlikga talep edilen koruyucu hekimlik, afet, salgin hastaliklarla miicadele gibi
konularda yapilacak giderler,

h) Uzmanlik egitimi yapmakta olan yabanci uyruklu asistanlara 15.000 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere yapilacak 6deme,

1) Laboratuvar ve goriintiileme hizmet alimina iligkin giderler,
1) Mevzuati uyarinca yapilacak hizmet alimina iliskin giderler,

j) Birlikte calisan tabiplerin zorunlu mali sorumluluk sigortasi primlerinin, ilgili personel ek
O0demesinden karsilanacak ytizde 50'si disindaki kism1 ve bununla ilgili diger giderler,

k) Birlik faaliyetlerinin gerektirdigi diger giderler.

(4) Bu Kanuna tabi birlikler, gerekli gordiikleri hallerde sunduklar1 hizmetleri, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenen fiyatlar asmamak {izere belirleyecekleri fiyatlar {izerinden, birbirlerinden
veya Bakanliga bagli kurumlardan temin edebilirler.

(5) Birliklerin tibbi cihaz ve sarf malzemesi, ila¢ ve biiro malzemeleri gibi merkezi olarak
satin alinmasinda fayda goriilen mal ve hizmet alimlari, bedelleri her birligin kendi
biitgesinden karsilanmak kaydiyla yonetim kurulu kararlarina istinaden Bakanlik¢a veya
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen birlik tarafindan toplu olarak yapilabilir.

(6) Birlikler ve Bakanliga bagli saglik kurumlar1 kullanmadiklari veya ihtiya¢ fazlasi olan mal
ve demirbaglari bedelsiz veya tespit edilecek bedel {izerinden birbirlerine devredebilirler.
Aynu il sinirlari igerisindeki birlikler ariyet s6zlesmesi ile birbirlerine mal verebilirler.

(7) Birlik biitcesi her hesap donemi itibariyle genel sekreterlikce hazirlanir, yonetim
kurulunca onaylandiktan sonra uygulanir. Birer 6rnegi Bakanliga ve Maliye Bakanligina
gonderilir.

(8) Birliklerin muhasebesi 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
tutulur. Bilango ve mali tablolari ile faaliyet raporlari, ait olduklari hesap donemini izleyen
dort ay i¢cinde Bakanliga, Maliye Bakanligina ve Sayistaya gonderilir.



(9) Birliklerin idari ve teknik denetimi Bakanlik¢a, mali denetimi Maliye Bakanliginca, dis
denetimi ise Sayistayca yapilir. Ihtiyag duyulmasi halinde Bakanlik¢a yetkilendirilen
bagimsiz denetim kuruluslarindan denetim hizmeti satin alinabilir. Birliklerin gorev ve
hizmetlerini ciddi sekilde aksatmasi ve bu durumun halkin sagligini 6nemli 6l¢iide olumsuz
etkilemesinin kamu denetim elemanlarinca tespiti halinde Bakanlar Kurulunca yonetim kurulu
tiyeleri ile ekli (I) sayil1 cetvelde belirtilen pozisyonlarda istihdam edilen personelin
gorevlerinin Bakanlik¢a gorevlendirilen personelce yiiriitiilmesine veya bu Kanundaki
usullere gore birlik statiisii kaldirilarak hastanelerin yeniden Bakanliga baglanmasina karar
verilebilir.

.(10) Birlikler hakkinda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve
237 sayili Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(11) Birlik gelirlerinden; 24/5/1:983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (k)
bendi ile 17/9/2004 tarihli ve" 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesine gore kesinti
yapilmaz.

(12) Birliklerde c¢alisan personelin her tiirlii 6demesi birlik biit¢esinden karsilanir.

(13) Yeterli geliri olmayan birliklerin ihtiyaglarinin giderilmesi ve 4/1/1961 tarihli ve 209
say1l1 Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasinda belirtilen amaclarin gergeklestirilmesi igin
birlikler, aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarin yiizde 5'ini Bakanlik Doner Sermaye
Merkez Muhasebe Birimi hesabina aktarir.

(14) Birliklerin mali durumu elverisli olanlarindan, mali durumu yetersiz olanlarina karsiliksiz
veya borg olarak kaynak aktarmaya ilgili birlik yonetim kurulu yetkilidir.

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 7- (1) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 5, 6, 7 ve
8 irici maddeleri, 9 uncu maddesinin (a) bendi ile gecici 1 inci ve gegici 2 nci maddeleri
yurtrlikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1- (1) Birlige doniistiiriilmesine karar verilen saglik kurumlan biinyesinde
bulunan Bastabip, Bastabip Yardimcisi, Miidiir, Miidiir Yardimcisi ve Bashemsire
unvanh kadrolar, birlige doniistiirmeye iliskin Bakanlar Kurulu kararinin ytirtirliik tarihi
itibartyla iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
ilgili boliimiinden ¢ikarilmis sayilir.

(2) Bu Kanun uyarinca birlige doniistiiriilen saghk kurumlarinda Bastabip, Bastabip
Yardimcisi,' Miidiir, Miidiir Yardimcisi ve Bashemsire kadrolarinda bulunanlarin bu
gorevleri saghk kurumlariin birlige doniistiiriildiigii tarihte sona erer. Gorevleri sona
eren personel en geg li¢ ay i¢inde kazanilmis hak aylik derecelerine uygun kadrolara atanir ve
atama islemi yapilincaya kadar ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Bunlar, yeni bir
kadro veya pozisyona atanincaya kadar, eski kadro veya pozisyonlarina bagli olarak almakta
olduklar1 aylik, ek gosterge ve her tiirlii tazminatlar ile diger mali haklarini (ikinci gorev,
vekalet veya gorevlendirmeden dolay1 yapilan 6demeler ile doner sermaye ek 6demesi haric)
almaya .devam ederler. S6z konusu personelin atandiklar1 yeni kadro veya pozisyonlarina



iligkin. sdzlesme ticreti, ikramiye, aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger
mali-haklar1 toplami

5 inci maddenin altinci fikrasi uyarinca yapilan 6demeler harig) net tutarinin, eski kadro veya
pozisyonlarina bagli olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar1 . ile diger mali haklar1 toplami (nébet iicreti, ikinci gorev, vekalet veya
gorevlendirmeden dolay1 yapilan 6demeler ile doner sermaye ek ddemesi hari¢) net tutarindan
az olmasi halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar atandiklar1 kadro veya
pozisyonlarda kaldiklar1 stirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak
Odenir. Birlige doniistiiriilen saglik birimlerinde 6/1/2005 tarihli .ve 5283 sayili Kanun
uyarinca Saglik Bakanligina devredilen personel bulunmasi halinde, bunlara yapilacak fark
tazminat: 0demelerinde, anilan Kanunun 5 inci maddesi uyarinca tespit edilen devir
tarihindeki ticretleri esas alinir. Bu Kanun uyarinca birlige doniistiiriilen saglik kurumlarinda
Bastabip, Bastabip Yardimcisi, Miidiir, Miidiir Yardimcist ve Bagshemsire gorevlerini ikinci
gorev, vekalet veya gorevlendirme suretiyle yiiriiten personelin bu gorevleri, 'saglik
kurumlarinin birlige doniistiiriildiigii tarihte kendiliginden sona erer.

(3) Birlige dondistiiriilen hastanelerde muhasebe hizmetlerini yiiriiten ve Maliye Bakanlig1
kadrolarinda bulunan personelden ihtiya¢ duyulanlar, yonetim kurulunun talebi ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii lizerine, birlige doniigiim tarihinden itibaren bir y1l1 gegmemek
lizere gorev yapmaya devam eder. Bu kapsamda gorev yapmaya devam eden personel 5 inci
maddenin altinci fikrasindaki 6demeden ayni esas ve usuller ¢ercevesinde yararlandirilir.

(4) Birlige dontistliriilen hastanelere ait her tiirlii taginirlar ile tasitlar birlige devredilir.
Hazineye ait ve birlige dontistiiriilen hastanelere tahsisli olan taginmazlar ise ayn1 amaglarda
kullanilmak {tizere, lizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte birlige tahsis edilmis sayilir.

(5) Bu Kanun uyarinca birlige doniistiiriilen hastane doner sermaye birlikleri ile Tiirkiye
Yiiksek Ihtisas Hastanesinin devir tarihi itibariyla ¢ikarilan bilangolarinda gériilen mevcut
varlik, yiikiimliilik ve 6z kaynaklar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin birlige devredilmis
sayilir.

(6) Birlige donilisme tarihinde hastanelerle ilgili yapilmis sdzlesmeler, davalar ve icra takipleri
birlik husumetiyle yiiriitiiliir. Hastanelere iliskin biitiin hak, yetki, ylikiimliiliik, alacak ve
borg¢lar birlige geger.

(7) Bu Kanun uyarinca saglik birligine doniistiiriiliinceye kadar Tiirkiye Yiiksek Ihtisas '
Hastanesi hakkinda 3359 sayili Kanunun miilga 5 inci madde hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

(8) Doner Sermaye gelirlerinden yili yatirim programu ile iliskilendirilerek' Bakanlikca
belirlenmis olan miktarin; genel biitce 6denegi ile devam etmekte olan ve saglik birligine
doniistiiriilen hastanelerin bina projelerinin tamamlanmasina yonelik insaat isleri i¢in
harcanmak iizere birliklerce ilgili muhasebe birimine aktarilmasina devam olunur.

I SAYILI CETVEL

SOZLESMELI PERSONEL POZiSYON UNVAN VE SAYILARI

POZiSYON UNVANI POZISYON SAYISI



GENEL SEKRETER 40
TIBBI HIZMETLER BASKANI 40

IDARI HIZMETLER BASKANI 40

MALI HIZMETLER BASKANI 40

UZMAN 800

HASTANE YONETICISI 400

BASHEKIM 400

MUDUR 1200

BASHEKIM YARDIMCISI 1200

MUDUR YARDIMCISI . 2500

BURO GOREVLISI 160

TOPLAM 6820

Yiiriirliik

MADDE 8:)(1) Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 9: (1) Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

GENEL GEREKCE

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siireci ve kiiresellesme olgusu ile diinyada yasanan
hizl1 degisim, yonetim anlayisinda ve yapisinda 6nemli degisiklikleri giindeme getirmistir.
fletisim ve ulasim imkanlarinin gelismesi ile kiiciilen diinyamizda halkimizin artan ve
cesitlenen talepleri de, yonetim anlayis1 ve yapilanmasinda yeni beklentiler dogmasina yol
agmaktadir.

Merkezi idare ile tasra ve mahalli idareler arasinda hizmet gereklerine uygun olmayan gorev
dagilimi, merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik, bakanliklarin stratejik liderlik, verimlilik,
politika belirleme gibi temel fonksiyonlara yeterince zaman ayiramayarak gereksiz ayrintilara
ve kartasiyecilige bogulmalari, katilim yetersizligi, tilkemiz kamu yonetiminde temel sorunlar
olarak tartisilmaktadir.

Diinya genelinde merkezi idarelerin saglik hizmetleri sunumunda, 6zellikle de hastane
hizmetleri sunumundaki rolleri de yeniden degerlendirilmektedir. Esasen bu konu iilkemizde



de uzun yillardir tartisilmig, kalkinma planlari ve gesitli kuruluslarin hazirladigi raporlarla
giindeme tasinmis ve bu alanda yeniden yapilanma ihtiyaci artik bir gereklilik haline
doniigmiistiir. Hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk hale getirilmesi i¢in 7/5/1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile hastanelerin saglik isletmesine
doniistiiriilmesinin yolu agilmis, ancak Anayasa Mahkemesinin 19/4/1988 tarihli ve
E.1987/16, K. 1988/8 sayil1 Karan ile baz1 hiikiimlerinin iptal edilmesi sonucu Kanunda
onemli bosluklar meydana gelmis ve saglik isletmesi modeline gegilememistir. Daha 6nceki
Kalkinma Planlarinda oldugu gibi, 2007-2013 yillar1 kalkinma hedeflerini belirleyen
Dokuzuncu Kalkinma Planinda da hastanelerin idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi
gerektigine isaret edilmektedir. TODAIE'min KAYA Raporu, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulunun 1996 tarihli Raporu, TUBITAK 2023 Vizyon Belgesi, Sayistay
Hastaneler Performans Denetimi Raporu gibi bir¢ok arastirmada da hastanelerin
verimsizligine gerekge olarak yonetim anlayisindaki eksikliklere dikkat ¢cekilmekte, bu haliyle
cagdas hastane yonetimleri seviyesine ulagilamayacagi tespit edilmektedir.

Ulkemizde 20 nci Yiizyil boyunca saglik alaninda merkezi idare ile tasra ve mahalli idareler
arasinda igboliimiine bakildiginda, saglik hizmetlerinin 6nemli 6l¢lide merkezilestigi
goriilmektedir. 20 nci Yiizyilin ilk yarisinda bir¢ok hastane mahalli idareler tarafindan
isletilmekte iken, ayn1 Yiizyilin ikinci yarisinda hizmet sunumunun merkezde toplandigi
bilinmektedir. Asir1 biiyliyen ve merkezilesen saglik hizmetleri sunumu ile ilgili is ve
islemler, Bakanligin asli gérevlerinde yogunlagsmasinin dniinde bir engel olusturmaktadir.

Saglik Bakanlig1 merkez teskilatini esasinda mahallince yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin
yiikiinden kurtaracak alt yap1 ¢aligmalari, Saglikta Doniisiim Programi ¢ergevesinde biiyiik
6lciide tamamlanmistir. Cesitli kamu idareleri altinda faaliyet gdsteren hastaneler tek ¢ati
altinda toplanarak kamu kaynaklariin verimsiz kullanim1 engellenmis, madde ve insan
giiclinde saglik alaninda kamu kaynaklarinin tek merkezden planlanabilmesi saglanmus,
vatandaslarimiz arasinda saglik hizmetlerine erisim konusunda yasanan ayrimcilik sona
erdirilmistir. Saglik personeli yetersizligi ve dengesiz dagilim sorununa miidahale edilerek,
sOzlesmeli saglik personeli istihdami, Devlet hizmeti yiikiimliiliigii, vekil ebe ve hemsire
istihdami, personelin objektif esaslara ve ihtiyaclara gore atama ve nakil sistemine tabi
tutulmasi gibi izlenen personel politikalar1 sonucu personel dagilimindaki dengesizlik makul
Olciilere indirilmis, yurdun en iicra kdselerinde dahi saglik calisani istihdami saglanmistir.
Aile hekimligi ve Toplum Sagligi Merkezleri uygulamasina baglanilmasi ile birinci basamak
saglik hizmetleri ve koruyucu hekimlik 6nemli dl¢iide giiglendirilmistir. Pilot uygulamanin
tiim tilkeye yayginlastirilmasi ile vatandaslarin esit ve kolay erisilebilir birinci basamak saglik
hizmetlerine kavusmalar1 saglanacak, bu surette hastanelerin is yiikii kontrol altina
aliabilecektir. Doner sermaye uygulamalarinda 6nemli diizenlemeler yapilarak hastanelerin
kendi gelirlerini edinme, bunlar1 hizmet gereklerine gore en verimli sekilde kullanma
kapasiteleri gelistirilmistir. Bu kapsamada hastanelerin otomasyona gegisleri saglanarak tiim
islemleri kayit altina alinmis, saglik' ¢calisanlarina performanslarina gore ek 6deme yapilmasi
saglanarak tam giin hastanelerde ¢aligmalari tesvik edilmis, motivasyon ve verimlilikleri
artirtlmig, hizmet alimlar1 gibi bir¢ok yeni uygulama ile hastane yonetimlerinin imkan ve
kabiliyetleri gelistirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu olusturularak, saglik hizmetleri
finansmaninin tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde tek merkezden yonetilmesi yolu
ac¢ilmustir.

Saglikta Doniistim Programi ¢ergevesinde atilan bu ve benzeri adimlardan sonra, hastane
hizmetleri sunumunda karar verme, gelir elde etme ve harcama yapma yetki ve
sorumluluklariin idari ve mali agidan 6zerk kamu hastanelerine aktarilmasinin zamaninin



geldigine inanilmaktadir. Kanun Tasarisi ile lilkemiz sartlarina, uygun kamu hastane birlikleri
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla hastaneler 6zerklesmekle beraber sosyal
sorumluluklart devam edecektir. Kar amagli degil, hakkaniyete, halkin ihtiyag ve
beklentilerine uygun, kolay erisilebilir, verimli, kaliteli ve etkin sekilde hastane hizmeti
hedeflenmektedir. Bir taraftan kamu hastanelerinde yonetim otonomisi gelistirilmekte, diger
taraftan hastanelerin mahalli talep ve beklentilere duyarlilig1 ve bunlar siiratle karsilayabilme
yetenekleri artirllmaktadir. Hastanelerin madde ve insan giicli anlaminda her tiirlii kaynagi
sinirsizca merkezden talep etmeleri yerine kendi kaynaklarindan sorumlu birlikler haline
doniistiiriilmeleri amaglanmaktadir.

Ozerklesmenin giindeme gelmesi ile denetimin anlam ve 6nemi de artmaktadir. Kanun
Tasarisinda mali konularda Sayistay ve Maliye Bakanliginin, idari ve saglikla ilgili konularda
Saglik Bakanliginin denetim yetkileri 6zellikle vurgulanmigtir. Hastanelerin
siiflandirilmasina, Saglik Bakanliginca belirlenen hedef, politika, stratejik plan ve mevzuata
gore yillik performans programlar1 hazirlanmak sureti ile yonetilecegine, yonetim siireglerine,
verimlilik ve kaliteye deginilerek yonetim anlayisi ve buna gore denetim kapsamindaki
farkliliklara yer verilmistir. Gegmis degil gelecek, sorun ¢6zme degil hedef belirleme
yonelimli, katilime1, sonug ve hedef odakli, vatandas merkezli bir yonetim anlayisi
benimsenmistir. Buna uygun olarak ge¢mise ve sahislara yonelik denetim anlayisindan ziyade
hedeflere ve performans gostergelerine, sistemin isleyisine yonelik denetim anlayisi 6n plana
¢ikarilmaktadir.

Bu ve benzeri adimlarla yiiklerinden arindirilan Saglik Bakanligi; stratejik diisiinme, gelecege
dair tasarim gelistirme, misyon ve Vizyon belirleme, temel amag, politika ve dncelikleri
sekillendirme, 6l¢iilebilir basar1 gostergeleri olusturma, insan kaynaklar1 gelistirme gibi esas
gorevlerine daha yogun mesai ayirabilecektir.

Bu asamadan sonra yonetim anlayisindaki doniisiim yansitilarak Saglik Bakanliginin yeniden
yapilandirilmasi giindeme gelecektir.

Sonug olarak, her bireyin miimkiin olan en yiiksek standartlarda saglik hizmetinden
yararlanabilmesi temel insan haklarindan ve sosyal devlet anlayisinin asli unsurlarindan biri
olarak kabul edilmekte, Saglikta Doniisiim Programinin bir asamasi olarak hazirlanan bu
Kanun Tasarisi ile kamu saglik hizmetlerinin daha katilimen, etkili, verimli, siiratli, kaliteli,
halkin talep ve beklentilerine daha duyarl bir sekilde sunulmas1 amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile, Kanunun amag, kapsami1 ve Kanunda gegen ibarelerin tanimlari
diizenlenmektedir. Kanun, Saglik Bakanligina bagli ikinci ve ii¢lincii basamak saglik
kurumlarimi kapsamaktadir. Amacin ise kar degil, saglik hizmetlerinin hakkaniyete, halkin
ihtiyac ve beklentilerine uygun, kolay erisilebilir, verimli, kaliteli ve etkin sekilde sunulmasini
saglayacak kamu hastane birliklerinin kurulmasi ve c¢alistirilmasi ile ilgili esaslar oldugu
belirtilmektedir.

MADDE 2 - Birliklerin kurulus ve- organlar diizenlenmektedir. Her ilde tiim hastaneleri
kapsayacak sekilde bir birlik kurulmas diisiiniilmekle birlikte, istanbul, Ankara gibi illerde
birden fazla birlik de kurulabilecektir. Birlik kapsamina alinmasi planlanan tiim hastaneler
Saglik Bakanliginca degerlendirmeye tabi tutulacak ve agirlikli ortalamasi belli bir diizeye
ulastig1 takdirde Bakanlar Kurulu karart ile birlige doniistiiriilebilecektir. Birlikler kamu tiizel



kisiligini haiz ve Saglik Bakanliginin ilgili kurulusu statiisiinde faaliyet gostereceklerdir.
Birliklerin organlar1 yonetim kurulu, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden
olusmaktadir.

Y o6netim kurulu birligin karar organi olup olusumunda mahalli talep ve beklentileri
yansitacak, bununla beraber egitimi ve meslegi itibariyla katki saglayabilecek yerel
temsilcilerinin yanisira, Saglik Bakanliginin bilgi, politika ve tecriibelerini yansitacak
temsilcilerine de yer verilmistir.

Y 6netim kurulunun ¢aligma esas ve usulleri ile genel sekreterlik ve hastanelerin yonetim
kademeleri madde metninde diizenlenmistir.

MADDE 3 - Yonetim kurulu, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Kanunun uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermeye ve yonetmelik, genelge gibi
gerekli diizenleyici islemleri yapmaya Saglik Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmektedir.

Saglik Bakanligina bagli hastanelerde idari, hukuki, mali ve teknik tiim is ve islemler
bashekimin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. i1 diizeyinde saglik hizmetlerinin planlanmas1
ve koordinasyonu ise Bakanhik ve tagra teskilatinca yerine getirilmektedir. Bu hizmetlerin
yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda genel sekreterlikce yiiriitiilmesi diizenlenmektedir.
Boylece hastanele/in idari, mali ve hukuki konularda is yiikii 6nemli dlgiide hafifleyecek ve
tibbi hizmetler lizerinde yogunlagmalar1 saglanacaktir.

Saglik Bakanliginca politika ve stratejik plan belirlenmesi, birlik tarafindan bunlara gore
performans programi hazirlanmasi, halk ve ¢alisan memnuniyeti, hasta haklari, etik kurallar,
verimlilik ve kalite standartlarinin gelistirilmesi, yonetim siireclerinin etkililiginin gozetilmesi
gibi yonetim anlayisinda degisimi yansitan gorevler maddede diizenlenmistir.

MADDE 4 - Genel sekreterlikte istihdam edilecek tiim personel ile hastane yonetim
kademesinde gorev alan personelin belirli siireli s6zlesmeli statiide ve ekip halinde ¢aligmasi
Ongoriilmiistiir. Bu gorevlerde saglik hizmetleri alaninda ihtiya¢ duyulan niteliklere ve is
tecriibesine sahip personelin kadrolarindan ticretsiz izinli sayi1lmak suretiyle veya agiktan
istihdam edilebilecegi diizenlenmis ve bu personelin 6zliik haklar1 belirlenmistir.

MADDE 5 - Madde ile birlige doniistiiriilen hastanelerde calisan diger personelin mevcut
statiileri ile gorev yapmaya devam edecekleri ve galigtiklart birim ile haklarinin korunmasi
giivence altina alinmistir. Saglik Bakanlig1 personelinin almakta oldugu" ek 6demeden ayni
sekilde birlige aktarilan personelin de yararlanmasi saglanmistir.

Madde de yapilan diizenleme ile mali haklar1 doner sermayeden karsilanmak {izere memur
olarak istihdam edilen personelin birlik kadrolarina atanarak haklarinin korunmasi
saglanmistir.

Gerek asir1 istthdamin 6nlenmesi gerekse bazi saglik mesleklerinde yeterli sayida is giicii
bulunmamasi nedeniyle, iilke diizeyinde saglik personelinin dengeli dagilimini saglamak
lizere diizenleme yapilmistir. Buna gore Saglik Bakanliginca belirlenen azami personel
sayisinin tizerinde personel istihdam edilmesi halinde atamaya veya sdzlesme yapmaya yetkili
amir sahsen sorumlu olacaktir. "



Birlikler, personel atama ve yer degistirme islemlerinde personelin statiisii ile ilgili mevzuat
ve Saglik Bakanlig1 Atama ve Nakil Yonetmeligine tabi olmaya devam edeceklerdir. Boylece
personel kendi talepleri halinde ve hizmet puanlarina gore yer degistirme islemine tabi
tutulabileceklerdir.

MADDE 6 - Maddede birliklerle ilgili mali hiikiimler diizenlenmistir. Birligin gelirleri ve
giderleri say1lmis, tabi olacagi muhasebe sistemi belirtilmistir. Birliklere; birbirlerinden ve
Bakanlik kurumlarindan hizmet alabilme, bor¢ verme, mal ve demirbas devri gibi esnek
hareket edebilme imkanlar1 saglanmistir.

Birliklerin idari ve saglik ile ilgili teknik denetiminin Saglik Bakanliginca, mali denetiminin
ise Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan yapilmasi diizenlenmis ve kamu saglig1 agisindan
zorunlu hallerde hastanelerin yeniden Bakanlik¢a yonetilmesi saglanmistir.

Birlikler Harcirah Kanunu, Tasit Kanunu ve kamu alimlart ile ilgili mevzuata tabi olarak
faaliyet gostereceklerdir.

Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, saglik kurum ve kuruluglarinin kendi imkanlariyla
karsilayamadiklari ihtiyaglarin giderilmesi gibi amagclarla birliklerin, doner sermayeli
kuruluglar gibi Bakanlik Doner Sermaye Merkez Muhasebe Birimine pay aktarmasi
diizenlenmistir.

MADDE 7 - 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun uygulama
alan1 kalmayan hiikiimleri ytirtirliilikten kaldirilmaktadir.

GECICI MADDE 1 - Madde ile birlige doniisiim sonucu kadrolar1 kaldirilan personelin &zliik
haklarini1 koruyucu diizenleme yapilmis, Maliye Bakanlig1 kadrolarinda saymanlik
hizmetlerini yiiriiten personelin bir yil siire ile birliklerde gorev yapabilmesine imkan
saglanmis, her tiirlii tasinir ve taginmazlar, sdzlesmeler, davalar ile ilgili ge¢is hiikiimleri
diizenlenmistir.

MADDE 8 - Yirurlik maddesidir.
MADDE 9 - Yiritme maddesidir.



